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Optiunea care LIPSESTE
din cadrul Politicii Agricole Comune post 2013

In noiembrie 2010, Comisia Europeana a prezentat un document' prin care a evidentiat obiectivele gi
mai multe scenarii pentru viitorul Politicii Agricole Comune (PAC) a UE pentru perioada 2014-2020.

Acest document contine trei optiuni pentru viitoarea PAC, care sunt rezumate dupd cum urmeaza:

1. Ajustari treptate ale PAC actuale, cu mai multa echitate intre statele membre in ceea ce
priveste platile;

2. O reforma a PAC cu masuri mai bine directionate vizand crearea unei baze pentru agricultura
- 0 politica mai echilibrata si durabild, in conformitate cu "obiectivele Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabild si cuprinzatoare”

3. "Indepartarea treptata de veniturile pentru sustinere si de cele mai multe masuri ale pietei" si
concentrarea viitoarei PAC asupra obiectivelor legate de schimbarile de mediu si schimbarile climatice,
prin intermediul politicii de dezvoltare rurala.

Comisia Europeand a indicat in mod clar ca este in favoarea celei de-a 2-a optiuni. Un motiv puternic
pentru favorizarea acestei optiuni este competitivitatea globald a agriculturii europene. Acest lucru este
menit sa asigure ca preturile produselor agricole de baza produse in Europa sunt suficient de scazute
pentru a permite Industriei Europene Procesatoare de Alimente si Industriei Exportatoare sa concureze
pe piata alimentara mondiala.

Noi, organizatiile semnatare ale prezentului document, nu favorizam nici una dintre optiunile propuse de
Comisie. Exista o a patra optiune care LIPSESTE si pe care o propunem in acest document.

Aceasta optiune pune la baza viitoarei PAC urmatoarele obiective: acces la alimente sanatoase pentru
toata lumea, venituri stabile si corecte pentru agricultori, prefuri stabile si echitabile pentru consumatori,
forme ecologice durabile de productie, care reduc emisiile de gaze cu efect de sera (incalzirea globala)
si reduc consumul de combustibili fosili, si contracararea distrugerii pietelor interne destinate
producatorilor locali din Sudul Global ca urmare a dumpingului (competitivitatii neloaiale).

Aceasta este optiunea invocata de catre un numdr tot mai mare de migcari sociale si organizatii ale
societdtii civile din Europa. Aceasta optiune propusa se va adresa cu adevarat problemelor actuale ale
agriculturii si alimentatiei - in Europa si la nivel global. In plus, aceasta optiune va necesita un buget mai
mic decét cel al Politicii actuale sau al optiunilor propuse de Comisie.

Aceasta a patra optiune pune planeta si oamenii inainte de profit si solidaritatea inainte de
competitivitate. Noi credem ca politica alimentara si agricola europeana trebuie sa fie o politica
publica puternica, care sa asigure furnizarea alimentelor de calitate sanatoase, durabilitatea si

echitatea ca valori centrale.

! see http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/communication/com2010-672_en.pdf



OBIECTIVE: Ce trebuie sa realizeze o viitoare Politica Agricola Comuna?

O viitoare PAC trebuie:

10.

11.

12.

Sa considere considera Alimentul un drept uman universal nu doar o comoditate.

S& acorde prioritate producerii alimentelor si furajelor pentru Europa si modificd comertul
international cu produse agricole in conformitate cu principiile echitatii, justitiei sociale si al
durabilitatii mediului. PAC nu trebuie sa aduca prejudicii produselor alimentare si sistemelor
agricole din alte tari.

Sa promoveze modele de alimentatie sdndtoase, care se indreapta catre diete pe baza de
plante si spre un consum redus de carne, incarcat de energie si alimente foarte procesate si
grasimi saturate, respectand in acelasi timp obiceiurile culturale regionale de alimentatie gsi
traditiile regionale.

Sa acorde prioritate mentinerii agriculturii din Europa, implicAnd numerosi agricultori care
produc alimente si ocrotesc mediul rural. Acest lucru nu se poate realiza fard preturi agricole
corecte si sigure, care trebuie sa permitd un venit echitabil agricultorilor si muncitorilor din
agriculturd, precum si preturi corecte fafd de consumatori.

Sa asigure conditii echitabile si nediscriminatorii pentru agricultorii gi lucrdtorii agricoli din
Europa Centrald si de Est, si promoveaza un acces corect si echitabil la terenuri.

Sa respecte mediul local si global, protejeaza resursele limitate ale solului si apei, creste
biodiversitatea si respectd bunastarea animalelor.

Sa garanteze faptul ca agricultura si productia alimentara va fi in continuare fard organisme
modificate genetic si favorizeaza semintele traditionale si diversitatea speciilor de animale
domestice, bazandu-se pe cunostintele locale.

Sa opreasca promovarea utilizarii si productiei de agro-combustibili industriali si acorda
prioritate reducerii transportului in general.

Séa asigure transparenta de-a lungul lantului alimentar, astfel incat oamenii sa stie cum sunt
produse alimentele lor, de unde provin, ce contin si ce este inclus in pretul pltit de consumatori.

Sa reduca concentratia puterii in sectoarele agricole, de procesare a alimentelor si a
produselor alimentare si de retail si influenta lor asupra produselor consumate, si promoveaza
sisteme alimentare care scurteaza distanta dintre agricultori $i consumatori.

Sa incurajeze productia si consumul local, de sezon, produsele de inalta calitate
reconectand oamenii cu hrana lor si producétorii de produse alimentare.

Sa dedice resurse pentru a educatia elevilor care sa invete abilitatile si cunostintele necesare
pentru a produce, a procesa, si a savura alimente sanatoase si nutritive.

Mai mult de 350 de organizatii ale societatii civile din Europa sustin aceste obiective si principii, care au
fost mentionate in Declaratia Europeanda pentru Siguranta Alimentara lansatda in martie 2010
(www.europeanfooddeclaration.org).

Il. INSTRUMENTELE: Cum se pot realiza aceste obiective si principii?

In vederea realizdrii obiectivelor politicii mentionate, urmétoarele instrumente si masuri sunt necesare. In
acest stadiu este suficienta definirea elementelor majore si directiile viitoarei Politici Agricole Comune.
Propunerile noastre sunt legate de un studiu independent realizat de oameni de stiintd (in mare parte
economisti) din mai multe {ari europene.

A.  Regulamentul productiei si pietelor agricole



Obiectivele mentionate mai sus sunt realizabile numai cu preturi stabile si nu se afla in politica actuala
care are o volatilitate ridicata a preturilor agricole ca urmare a politicilor dereglementative din ultimele
decenii. Spre deosebire de propunerea Comisiei Europene, noi propunem sa se consolideze masurile de
gestionare a pietei si sé fie puse la baza viitoarei Politici Comune pentru Agricultura si Alimentatie.

Pentru a mentine agricultura familiala durabila (micii agricultori), agricultorii - in primul rand - trebuie sa
fie recompensali cu preturi juste si stabile care sa acopere costul mediu de productie. Pentru a
realiza acest lucru, urmatoarele instrumente combinate sunt necesare:

- Managementul stocului public pentru a echilibra cererea si oferta produselor alimentare de
baza si pentru a evita excedentele structurale. Acest lucru va preveni fluctuatia excesiva a
preturilor. Diferite instrumente adaptate la diferite productii trebuie dezvoltate.

- Gestionarea importurilor agricole pentru a evita importurile la prefuri sub costul mediu de
productie european. Acest lucru ar trebui s& fie legat de interzicerea tuturor formelor de
dumping pe piata.

Reglementarea pietelor agricole europene cu aceste instrumente va permite agricultorilor sa beneficieze
de preturi “la poarta fermei” mai echitabile si stabile. Aceasta va reduce, de asemenea, in consecinta,
cheltuielile publice pentru veniturile agricultorilor", pe masura ce fermierii si-ar castiga venitul in primul
rand, si cel mai important, prin intermediul pietei, mai degraba decét prin intermediul platilor directe.

In prezent, agricultorii europeni obtin, in medie, 40% din venituri din platile directe (aproximativ €39
miliarde din bugetul UE), care subventioneaza "competitivitatea" de pe piata Industriei europene
Procesatoare de Alimente si a Industriei Exportatoare asigurand preturi scazute pentru materiile prime.
Platile directe curente sunt prin urmare, pe de o parte, o subventie indirecta pentru Industria alimentara
europeand si pe de altd parte, in cazul exporturilor, 0 subventie indirecta pentru export, impiedicand
comunitatile agricole din tarile din lumea a treia sa obtina un acces echitabil la pietele proprii.

La nivel international, Uniunea Europeana trebuie sa cerceteze normele internationale comerciale
actuale si sa le mute intr-un cadru pentru a asigura suveranitatea alimentara, in care angajamentul de a
opri toate formele de dumping sa fie combinate cu dreptul tuturor natiunilor si regiunilor de a se proteja
de importurile low-cost. Pentru a preveni posibila insecuritate alimentara la nivel global si pentru a evita
speculatiile privind alimentele, functionarea stocurilor publice regionale ar trebui sa fie permisa, inclusiv
stocurile la nivelul UE, in special pentru cereale.

Mentinerea agriculturii in toate regiunile

- Preturile la poarta fermei in UE trebuie sa se bazeze pe costurile medii de productie (a se vedea
punctul A). Pentru a mentine fermele din zonele defavorizate, care au costuri de productie mai
ridicate, sunt necesare fonduri publice pentru a acoperi diferenta dintre costul efectiv de
productie si costul mediu de productie al UE. Nivelul sprijinului public pentru aceste ferme trebuie
s& varieze in functie de diferenta mentionaté mai sus dintre costul efectiv de productie si costul
mediu de productie.

- Pentru fermele care produc doar cantitati mici de alimente, dar furnizeaza multe bunuri publice
importante si au un rol multifunctional in mediul rural, alte fonduri suplimentare publice ar trebui
sa fie furnizate.

Acest sprijin public ar trebui sa fie furnizat sub forma platilor directe. Pentru a mentine agricultura in
toate regiunile, masurile de promovare a agriculturii ca o profesie atractiva pentru tineri sunt, de
asemenea, necesare. Masurile anterioare trebuie sa fie completate prin crearea proprietatii funciare si
scheme financiare in toate Statele Membre care ar permite tinerilor sa devind si sa ramana activi in
agricultura si activitati conexe agriculturii. Intr-adevar, un numar tot mai mare de tineri sunt interesati de
agricultura, dar nu au acces la terenuri (inchiriate sau detinute).



B.Un lant alimentar transparent si corect

In prezent lantul alimentar este tot mai dominat de cateva corporatii transnationale agricole si alimentare
si supermarket-uri. Din ce Tn ce mai mult acestea stabilesc preturile pentru agricultori si consumatori. in
scopul de a reduce puterea acestor actori, precum si de a democratiza lanful alimentar, sunt necesare
urmatoarele instrumente:

- Legi obligatorii care asigurd transparenta in ceea ce priveste cine primegte ce procent din
valoare in lantul alimentar.

- Sprijin proactiv pentru initiativele care promoveaza alternativele locale si durabile care sa aduca
controlul asupra lantului alimentar inapoi in mainile fermierilor si ale consumatorilor, cum ar fi
cooperativele alimentare, marketing direct, lanturi alimentare locale sau regionale etc.

- Masuri de reglementare pentru limitarea nivelului de concentrare in lanful alimentar dintr-o {ara,
si in intreaga Europd si, de asemenea, in cadrul diferitelor sectoare ale lantului alimentar (de la
seminte de la supermarketuri).

- Reguli pentru siguranta alimentelor si reguli de igienda care permit, sustin si promoveaza
prelucrarea/procesarea la scard redusa a produselor alimentare locale.

- In fiecare stat membru trebuie stabilit un salariu minim pentru muncitorii agricoli pentru a se
asigura faptul cd acestia obtin o parte echitabila din valoarea produselor. De asemenea, aceleasi
drepturi sa fie asigurate pentru toti lucratorii agricoli si toti migrantil.

C. Un sistem agricol si alimentar durabil la nivel european

Formele actuale puternic industrializate ale productiei de alimente in Europa au un impact negativ pentru
oameni si mediu, cum ar fi riscuri de sanatate ridicate, intensificarea incalzirii globale, a poluarii uscatului
si a apei, printre multe altele. Externalitatile acestui model de productie sunt suportate de catre publicul
larg.

In scopul furnizarii de alimente sanatoase pentru toti, a protejarii mediului, a respectarii bunastarii
animalelor, a asigurarii productiei si consumului de produse locale de sezon, de inalta calitate, a
reducerii nivelului transportului, a asigurdrii unei agriculturi fara OMG si a promovarii biodiversitaii,
actualele modele de productie dominante trebuie sa fie schimbate cu metode agricole durabile social i
de mediu. Urmatoarele masuri sunt necesare:

- Formele agroecologice de productie trebuie sa fie definite ca formele standard de productie
in UE. Toate fermele vor trebui sa indeplineasca standardele de intrari scazute si consum
redus de energie care imbunatatesc biodiversitatea, bunastarea animalelor si favorizeaza
alte practici durabile, cum ar fi sistemele de pasunat.(*1

- Pentru a realiza tranzifia, o combinatie a sprijinului public pentru practicile standard
mentionate mai sus gi impozitele progresive pentru modelele non-agroecologice, care sunt
responsabile pentru impactul social si de mediu, si externalitafi lor, sunt necesare. Astfel de
impozite ar include costurile externe ale acestei forme de productie in pret, pentru a reflecta
costul real. Preful pentru produsele alimentare nedurabile ar fi un stimulent inspre practicile
durabile.

- Normele privind achizitiile publice care asigurda dobdndirea treptatda a alimentelor durabile
social si ecologic produse de catre institutiile publice, cum ar fi scoli, spitale, precum si de
programe, cum ar fi Programul European de Ajutor Alimentar etc. Treptat, toate institutiile
publice ar trebui sa utilizeze ca sursa de alimente fermele locale agro-ecologice. Experienta
cu institutiile publice care s-au aprovizionat cu cafea fair trade dovedeste ca acest lucru este
posibil.



- Programe si norme obligatorii pentru a proteja semintele ca patrimoniu al umanitatii, si care
garanteaza drepturile cultivatorilor si amelioratorilor, furnizez& fonduri pentru infiintarea si
intretinerea bancilor publice de seminfe si soiuri, precum i cercetarea care vizeaza
imbunatatirea biodiversitatii europene.

- Reguli care interzic organismele modificate genetic in agricultura si industria alimentara,
inclusiv in cdmp deschis de testare si incetarea finantarii publice pentru dezvoltarea in
continuare a acestui domeniu.

Pe langa masurile de modificare a modelului de productie alimentard, de asemenea masuri pentru a
promova modele durabile si o alimentatie sandtoasa si pentru a consolida culturile si alimentele locale
sunt necesare. Primele cateva elemente pentru a promova modele durabile alimentare sunt:

- Initiative educationale pentru a recdstiga si a construi abilitdfi si cunostinfe necesare pentru a
produce, prepara si a ne bucura de alimente sanatoase cultivate la nivel local. De exemplu:
gradini scolare si programe agricole pentru a familiariza copiii cu procesele de cultivare si
pregatire a alimentelor locale si cultivate chiar de ei.

- Educatia agricola ar trebui sa devina disponibila pentru tofi cetafenii si s& promoveze un sistem
social gi ecologic durabil bazat pe obiectivele si instrumentele mentionate mai sus.

- Sprijin pentru initiativele care promoveaza in mod activ si dezvolta o cultura despre consumul de
alimente sanatoase locale si faciliteaza sisteme de distributie la nivelul tuturor sectoarelor ale
societatii, in special in cele mai defavorizate, direct de la fermieri la consumatori.

D. Reguli privind platile directe

In aceastd a 4 a optiune lips4, platile directe vor juca un rol mult mai putin important decat in politica de
astazi, cea mai mare parte a veniturilor agricole venind de pe piata prin intermediul unor preturi stabilite
la poarta fermei, corecte si stabile. Aceasta optiune nu va aduce numai beneficii pentru oameni si pentru
mediu, ci va fi si mai putin costisitoare pentru public. Asa cum s-a explicat mai sus, unele plati directe vor
mai fi incd necesare in viitor. in plus fata de normele indicate la punctul A, acestea vor fi legate de
respectarea unor criterii suplimentare, cum ar fi:

— numarul de persoane care lucreaza la ferma;

— un nivel maxim de plati directe per ferma activa;

— respectarea normelor de mediu si sociale descrise la punctul C.

E. Politica Rurala

O politica de dezvoltare rurald ar trebui sa completeze politica agricold, DAR nu sa o inlocuiasca cum s-
a propus in optiunea a 3a a Comisiei Europene. Existd nevoi specifice in zonele rurale care trebuie sa
fie abordate prin finantare publica, cum ar fi investitiile in infrastructura, scheme de ocupare a fortei de
munca rurald pentru diversificarea economiilor locale, sprijin pentru capacitatile de mici dimensiuni de
prelucrare a produselor alimentare, suport pentru marketing direct si al sistemelor locale si dezvoltarea si
intretinerea serviciilor publice rurale. Va trebui sé fie dezbatut daca aceasta politica ar trebui sa obtina
co-finantarea de la bugetul PAC sau de la cel al politicii regionale a UE.
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