MEMORIU

catre autoritatile publice centrale privind

Sustinerea pietei locale si a micilor producatori
pe perioada crizei COVID-19 si dincolo de aceasta!

Catre:

Presedintia Romaniei

Guvernul Romaniei
Cancelaria Prim-Ministrului
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Ministerul Afacerilor de Interne

Desi din luna aprilie 2020 asociatiile de mici producatori din Tntreaga tara au solicitat Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale sa initieze o serie de masuri care sa sprijine producatorii mici si fermele de familie, nu a existat un
interes real si nu s-a gasit rezolvare pentru nicio masura propusa.

Reiteram importanta constituirii unui mecanism de dialog / grup de lucru la nivelul Ministerului Agriculturii si
Guvernului, avand ca principal rol definitivarea unui pachet de masuri concrete, care sa sprijine tdranii, tarancile si
micii producatori agricoli, crescatorii de animale, lanturile scurte alimentare si industria alimentara autohtona la scara
micd, pentru a continua sa produca alimente si, in special, pentru a-si putea desface produsele la preturi corecte,
echitabile pentru producatori, dar si pentru populatie.

Readucem in atentia dumneavostrda revendicdrile transmise catre Guvernul Romaniei, dar si catre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, cu completarile impuse de criza n care se afla pietele locale:

I. Sprijinirea urgenta si strategica a pietei locale si a lanturilor scurte alimentare in conditii de
siguranta pentru sanatatea publica, pentru a raspunde eficient crizei COVID-19:

URGENTA:

1.1 Revizuirea Hotdrarii de Guvern nr. 935/2020 publicata in M.Of din 06.11.2020, precum si sprijinul
Guvernului si al autoritatilor locale pentru mentinerea deschisa a tuturor pietelor - halelor
agroalimentare si targurilor locale, din spatii inchise sau deschise, cu caracter permanent sau temporar,
administrate de sectorul privat sau public - Tn conditii imbunatdtite de siguranta pentru sanatatea publica
pentru prevenirea transmiterii virusului SARS-COV-2, asa cum se Intampld in toate tarile din Uniunea
Europeana.

1.2 Compensarea pierderilor suferite de tarani si micii producatori afectati de inchiderea pietelor din
spatii inchise, stabilite de comun acord prin consultarea cu asociatiile de mici producatori. Aceasta
solicitare este necesard, chiar daca a fost acordat producatorilor un sprijin temporar cu caracter exceptional
in cadrul FEADR ca raspuns la epidemia de Covid-19, in baza Regulamentului (UE) nr. 872/2020 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, sumele acordate nefiind de natura sa sprijine real micul
producitor, si-1 ajute si continue productia si in acelasi timp si compenseze pierderile suferite. In acest
context, avem propunerea specifica pentru producatorii de lapte de vaca (cu autorizatie sanitar veterinard) ce
distribuie prin automate amplasate in pietele din spatii inchise si restrictionati din cauza Covid, sa fie
compensati cu o suma echivalenta a wvalorii a 100 litri de lapte vandut pe luna cu 4 lei litrul, calculat la
perioada In care aceste piete au fost inchise.

SANATATEA PUBLICA:
1.3 Alocarea de fonduri publice (de ex. din chiriile platite de vanzatorii din piete), la nivel local si national

de catre primarii, consilii locale, administratiile pietelor publice si private si Guvern - pentru asigurarea
distantarii fizice si igienei infrastructurii pietelor locale (inclusiv stocuri de produse si echipamente de



protectie - masti, manusi, combinezoane, dezinfectanti etc.). De asemenea, se impune asigurarea triajului
epidemiologic primar (termoscanare), amenajarea punctelor de spalare pe maini si dezinfectie (statie de
dezinfectare maini si picioare) la intrarea in piete, targuri si oboare, controlarea numarului de persoane si
asigurarea circuitelor separate intrare-iesire.

1.4 Asigurarea de servicii publice de consiliere, instruire corecta si la timp, monitorizare si control
dedicate administratorilor pietelor (publici si privati) si producatorilor, pentru implementarea regulilor impuse
de pandemia de Covid-19 in scopul garantdrii sigurantei si sanatatii producatorilor si consumatorilor in toate
pietele si targurile locale, fata de pandemia de Covid-19.

PUNCTE STRATEGICE IN CONTEXTUL COVID-19 (si dincolo de acesta):

1.5 Prioritizarea micilor producatori (in locul intermediarilor) in pietele taranesti - atat cele publice, cat si
cele administrate de administratori privati.

1.6 Promovarea pietelor locale si lanturilor scurte alimentare ca alternativd viabild si sigura de
aprovizionare pentru consumatori si pe perioada crizei, printr-o ampla campanie nationala de educare si
constientizare, cu parteneriatul micilor producatori si a societatii civile si prin investitii pe termen lung In
aceasta forma traditionala de comert alimentar.

1.7 Sprijinirea prin toate mijloacele necesare a initiativelor individuale si de grup ale micilor
producatori, pentru vanzarea de alimente la domiciliu, prin a) permiterea auto-organizarii de puncte de
distributie fixe si mobile, cu respectarea normelor de prevenire a raspandirii Covid-19, b) punerea la dispozitie
de catre autoritdtile locale de spatii adecvate pentru depozitare si acoperirea de catre Guvern si/sau autoritati
locale a costurilor cu functionarea acestora.

1.8 Reglementarea si plafonarea adaosului comercial pentru produsele alimentare de baza pe piata in
ansamblu, pentru a evita specula si aprofundarea crizei alimentare. Totodatd garantarea preturilor corecte
pentru producatori de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si de catre institutiile abilitate din
subordonarea directa a Ministerului, stabilite Tn urma consultarii cu asociatiile de producatori

II. Masuri pentru asigurarea accesului la piata pentru micii producatori:
INFRASTRUCTURA:

2.1 Realizarea de investitii publice din partea Ministerului Agriculturii si alte ministere de resort cu
contributii la nivelul autoritatilor judetene si locale, pentru dezvoltarea infrastructurii de depozitare si
procesare pentru micii producatori. Aceasta investitie este una de importanta critica si cu rol strategic pe
termen mediu si lung pentru dezvoltarea si rezilienta lanturilor alimentare nationale. Aceasta infrastructura ar
trebui sa permitad stocarea si procesarea productiilor de legume, fructe, cereale, lactate si altele, unui numar
mai mare de mici producatori, sporind astfel posibilitatea de accesare a pietei de catre acestia, precum si
accesul la hrana sanatoasa, proaspata si locala pentru consumatori.

2.2 Investitii publice pentru revitalizarea pietelor actuale, renationalizarea pietelor date In administrarea
sectorului privat, cresterea numarului de piete de produse alimentare locale — temporare si permanente — si
punerea la dispozitia producatorilor mici si artizanali, Tn schimbul unor chirii modice, a unor spatii comerciale
din centrele oraselor, dar si din cartiere.

2.3. Limitarea, inclusiv prin actualizarea regulamentelor urbanistice, a continuarii extinderii marilor retele
de retail in centrele oragselor.

MASURI DE PIATA:

2.4 Actualizarea si imbunatatirea reglementarilor privind achizitiile publice, pentru a permite/facilita
achizitiile publice care favorizeaza aprovizionarea din lanturi alimentare scurte, de la micii producatori, pentru
uz institutional (spitale, cantine institutionale, aziluri etc.), cu extinderea acestui sistem la scoli, gradinite,
crese si alte institutii publice, odata cu redeschiderea lor.



2.5 Adaptarea normelor sanitar-veterinare la nevoile si conditiile productiei taranesti la scara mica, atat
economice, sociale, cat si culturale.

2.6 Reintroducerea (si monitorizarea) obligativitatii aprovizionarii din lanturi alimentare scurte in randul
marilor magazine alimentare.

2.7 Directionarea sprijinului pentru cooperative catre nevoile micilor producatori si lanturilor scurte
alimentare.

2.8 Punerea urgenta in aplicare si urmadrirea in mod consecvent a respectarii prevederilor legii 79/2020
referitoare la etichetarea mierii, destinate protejarii apicultorilor roméani fata de concurenta neloiala (avand in
vedere cd la 5 luni de la promulgare, legea nu se respectata In supermarketuri).

2.9 Limitarea importurilor de legume si fructe de sezon din spatiul intracomunitar si din afara acestuia.

2.10 Instituirea unui mecanism de monitorizare si eventual control asupra preturilor de comercializare,
in special in cazul legumelor si fructelor. In acest moment, in piete si magazine preturile au ajuns la un nivel
greu de controlat, desi producatorii agricoli vand la preturi foarte mici. Practic sunt Tncurajati ”samsarii” de
produse care gasesc tot felul de subterfugii pentru a achizitiona produse agricole la preturi derizorii si de a le
comercializa la preturi triple sau mai mari.

2.11 Sprijinirea micilor producatori sa participe la comertul online prin intermediul cdruia comerciantii,
firmele de catering, hotelurile sa poata comanda legume si fructe direct de la producatori - masura care are ca
scop asigurarea vanzarii legumelor si fructelor proaspete, monitorizarea preturilor de vanzare de catre micii
producatori, dar si de comercializare de catre comercianti.

2.12 Identificarea prin intermediul Directiilor Agricole si Primariilor, precum si prin implicarea grupului de
lucru sugerat a fi creat la ultimul punct, atat a produselor ce lipsesc de pe piata, dar in special a produselor si
cantititilor de produse (legume, fructe, animale etc.) disponibile pentru comercializare la producitori. In
completare, identificarea prin intermediul Directiilor Agricole si Primdriilor a asociatiilor de producatori, a
cooperativelor, societdtilor comerciale samd, care sa preia si sa distribuie produsele vegetale obtinute in
ferma, entitati ce urmeaza a fi acreditate de catre Ministerul Agriculturii pentru comercializarea legumelor si
fructelor, eliminand astfel intermediarii (samsarilor) din comertul cu legume-fructe si animale ce incearca sa
speculeze 1n aceasta perioadd. De asemenea, dinamizarea pietelor de desfacere a produselor prin extinderea
sferei entitatilor implicate In adaptarea si dotarea pietelor de desfacere pentru produsele agricole, respectand
totodata masurile de siguranta impuse de pandemie.

MASURI FISCALE

2.13 Reducerea TVA si reducerea impozitului pe venit pentru micii producatori. Micii producatori au
nevoie de sprijin, inclusiv sub forma scutirii sau amanarii de la plata impozitelor si taxelor, o astfel de
interventie putand fi utilizata si pentru limitarea economiei subterane din domeniul agriculturii, al cresterii
animalelor, precum si cel al industriei alimentare.

MASURI DE SPRIJIN FINANCIAR:

2.14 Asigurarea accesului la credite pentru micii producatori cu garantii de stat si dobanda O pentru
asigurarea capitalului de lucru sau pentru continuarea proiectelor de investitii sau initierea unor noi investitii.
De asemenea, amanarea la plata a unor credite deja contractate.

2.15 Acordarea de ajutoare de stat pentru micii producatori, respectiv pentru sectorul agricol si cel al
industriei alimentare la scara mica, inclusiv pentru consolidarea sau crearea unor lanturi scurte de distributie a
produselor. Comisia Europeand a majorat plafoanele pentru ajutoare de stat destinate agriculturii si industriei
alimentare si totodata a simplificat procedura de acordare a acestora, tocmai de aceea consideram important ca
acest instrument sa fie utilizat pentru sprijinirea domeniului agricol si al industriei alimentare, n special Tn
cazul fermelor mici si a fermelor de familie.



2.16 Acordarea unor masuri de sprijin sub forma unor vouchere adresate producatorilor agricoli, Tn special
producatorilor mici (fermele de familie) din sectorul legumicol, pomicol si de crestere a animalelor.

2.17 Asigurarea de sprijin financiar catre micii producatori pentru promovarea si eficientizarea canalelor
de marketing pentru produsele locale, inclusiv prin masuri de subventionare partiala a costurilor de
distributie pentru sustinerea producatorilor agricoli, astfe incat sa poata avea acces la pietele locale sau la
punctele de livrare.

PRACTICI NELOIALE:

2.18 Corectarea dezechilibrelor realizate in lantul de aprovizionare a produselor agricole si alimentare
prin adoptarea Legii 28/2020. Practici neloiale se intdmpla in mod frecvent in lantul de aprovizionare al
produselor agricole si alimentare fiind In general efect al inegalitatii puterii de negociere a furnizorilor si
cumparatorilor de produse agricole si alimentare. Cadrul legal pentru echilibrarea fortelor este esential. Prin
adoptarea Directivei (UE) 2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului (privind practicile comerciale
neloiale dintre Intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar) se Tncearca o abordare
concertata la nivel european a acestui fenomen. Termenul de transpunere a prevederilor directivei pentru
statele membre este 01 mai 2021. Romania nu s-a grabit sa transpuna prevederile acestei directive 1n legislatia
nationala. Mai mult, prin adoptarea Legii 28/2020 pentru modificarea Legii 312/2009 se introduc masuri de
naturd sa accentueze puterea comerciantilor de produse agricole, introducand astfel posibilitatea ca sub
pretextul intelegerii comerciale intre furnizor si comerciant sa se permita solicitarea de catre comerciant a
unor taxe si servicii. Mai mult, in contextul crizei de lichiditate cu care se confrunta producatorii agricoli este
de neinteles decizia de a renunta la termenul de plata al comerciantului de 30 zile, in contextul in care
Directiva 2019/633 mentioneaza acest termen ca fiind limita maxima pentru produse agricole si alimentare.
Inclusiv pentru produsele perisabile termenul de plati s-a marit prin acelasi act normativ de la 7 la 14 zile. In
mod cert modificarile aduse prin Legea 28/2020 nu consolideaza puterea comerciala a furnizorilor, din contra,
sunt de natura sa accentueze si mai mult inegalitatile puterii de negociere intre furnizor si comerciant, contrar
obiectivelor asumate prin Directiva 2019/633. Intr-un mediu de politici agricola care este in mod vidit mai
orientat spre piata decét In trecut, protectia Tmpotriva practicilor comerciale neloiale a devenit mai importanta
pentru operatorii care isi desfasoara activitatea in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar.
Adoptarea in regim de urgenta a unei OUG pentru a corecta Legea 28/2020, astfel incat prevederile
legale sa asigure o protectie reala a furnizorilor fata de practicile neloiale ale comerciantilor. De
asemenea solicitam transpunerea integrala a Directivei 2019/633.

III. Respectarea obligatiilor internationale pentru drepturile lucratorilor si evolutia
drepturilor omului in sectorul agroalimentar pentru tarani si taranci:

DREPTURILE OMULUI:

3.1 Implementarea In Romania a Declaratiei ONU pentru Drepturile Taranilor si Tarancilor precum si a
altor persoane care lucreaza in mediul rural.

3.2 Monitorizarea si aducerea la cele mai inalte standarde a drepturilor muncitorilor din sectorul
agroalimentar, inclusiv a muncitorilor zilieri, sezonieri, migranti.

3.3 Realizarea unui plan national de actiune pentru implementarea Decadei Natiunilor Unite pentru
Fermele de Familie, prin consultarea cu asociatiile de tarani si mici producatori.

MASURI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA:

Este un paradox faptul ca producadtorii agricoli, crescatorii de animale din Romania se plang de lipsa fortei de
munca Tn mediul rural, In timp ce autoritdtile din Roménia asigura culoare speciale de circulatie pentru ca
muncitorii sezonieri romani pentru tari precum Germania, Spania sau Italia.

3.4 In acest context este nevoie de modificarea Legii 52/2011 privind exercitarea unor activititi cu
caracter ocazional desfisurate de zilieri. In acest moment zilierii nu beneficiazi de niciun fel de protectie
sociald, nici micar asigurare de sanatate. In plus, acestia sunt exclusi din categoria potentialilor beneficiari
de somaj tehnic.



Consideram ca ar trebui de urgenta regandit statutul fortei de munca folosita predominant n agricultura,
indiferent ca vorbim de zilieri, de persoane ocupate pe cont propriu in agricultura sau de lucratori familiali
neremunerati, implicati n agricultura de subzistentd. Ar trebui identificate masuri specifice adresate acestora,
atat sub aspectul accesului la sistemul de protectie sociala, cat si sub aspectul unei surse minime de venit.
Este important ca Romania si-si pastreze forta de muncd, in special cea intoarsi in tara in aceastd perioada. In
ultimii ani au fost facute eforturi financiare semnificative pentru a determina intoarcerea romanilor plecati in
afara tarii, este momentul sa valorificam Tntoarcerea lor In special Tn acest context.

IV. Participare la luarea deciziilor si dialog:

ROENDU A WN R

23.
24.

0.
. Cooperativa Agricola Legume de Vidra (www.facebook.com/L.egumeDeVidra)
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Crearea de catre Guvern si Ministerul Agriculturii a unui mecanism de comunicare si lucru permanent
dedicat taranilor si micilor producatori din Romania, care sa functioneze pe principii de transparenta si
inclusivitate. Acest mecanism de comunicare trebuie sa asigure consultarea pentru situatii de urgenta impuse
de criza de Covid-19, precum si dialogul regulat privind probleme pe termen scurt, mediu si lung cu care se
confruntd taranii si micii producatori.

De asemenea Mecanismul de Dialog / Grupul de lucru astfel constituit ar putea fi implicat in monitorizarea si
evaluarea conditiilor de furnizare a marfurilor Tn sectoarele agroalimentare si de vanzare cu amdnuntul, in
contextul pandemiei de COVID-19, contribuind astfel pozitiv la gdsirea celor mai corecte solutii la
provocarile identificate Tn mod direct, atat in scop preventiv, cat si corectiv. Se vizeaza astfel mentinerea sau
restabilirea conditiilor normale de aprovizionare. De asemenea, grupul de lucru ar trebui sa aiba ca sarcina
monitorizarea functiondrii lantului de aprovizionare cu alimente, pentru a asigura o monitorizare eficienta a
evolutiei situatiei economice a companiilor din sector.

Bucuresti, 18 noiembrie 2020

Semnatari:

Asociatia Eco Ruralis — in sprijinul fermierilor ecologici si traditionali (www.ecoruralis.ro)

Uniunea Salvam Taranul Roman (www.facebook.com/UniuneaSalvamTaranulRoman)

Federatia Nationala a Lucratorilor (www.fnl.ro)

Federatia asociatiilor apicole din Roméania — ROMAPIS (www.romapis.org)

Federatia Sindicatelor Democratice din Agricultura

Sindicatul Producatorilor Agricoli Olt

Asociatia Legum-Ro-Fruct Sud-Vest Oltenia

Asociatia Femeilor din Mediul Rural Olt

Asociatia Producatorilor de legume ECOLEG

Cooperativa Agricola Lunca Somesul Mic (www.facebook.com/CooperativaAgricolal.uncaSomeuluiMic)

Cooperativa Agricola Legume de Glodeanu Sarat

Cooperativa Agricola Rosiori de Ialomita

Cooperativa Agricola lalomiteana

Organizatie de producatori TOMATE COM

Federatia Uniunea Producatorilor Agricoli si Organizatiilor Interprofesionale

Asociatia Nationala a Tinerilor Producatori de Legume si Alte Produse Agricole si Zootehnice Matca
Asociatia Fermierilor Utilizatori De Automate De Lapte Crud din Romania

WWF Romaénia (www.wwf.ro)

Rural Development Research Platform (www.rdrp.ro)

Proiectul de cercetare pentru justitie alimentara Just Food (https://ces.uc.pt/projetos/justfood/)
Banca de Resurse Genetice Vegetale pentru Legumicultura, Floricultura, Plante Aromatice Buzau
(www.facebook.com/Banca-de-Resurse-Genetice-Vegetale-Buz%C4%83u-110253760851036)
Asociatia Fiinta Rurald — Initiativa Cutia Taranului (www.cutiataranului.ro)

Asociatia Hosman Durabil (www.moara-veche.ro)
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